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SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Constantin Dan VASILIU

Urmare adresei Dumneavoastri nr.B634 din 16.11.2006, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativd privind Legea camerelor de comert si

industrie din Romania.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU |

Bucuresti
Nr.496/15.12.2006




ROMANIA

Biroul permanent Senatulyi
lap Gly

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind Legea
camerelor de comert si industrie din Roménia

Analizand propunerea legislativi privind Legea camerelor de
comert si industrie din Roménia, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B634 din 16.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmdtoarele
observatii i propuneti :

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
functionarea sistemului camerelor de comert si industrie din Romania,
organizatii neguvernamentale, autonome, apolitice, fara scop
patrimonial, cu personalitate juridicd, create in scopul de a reprezenta,
apara si sustine interesele membrilor lor si ale comunitatii de afaceri
in raport cu autorittile administratiei publice, precum si cu organizatii
din tard si din strainatate.

Structuratd in  cinci  capitole, propunerea legislativa
reglementeazd acest sistem, alcituit din camerele de comert si
industrie judetene si a municipiului Bucuresti, camerele de comert
bilaterale, asociatiile regionale ale camerelor judetene si Camera de
Comert si Industric a Romaniei, constituirea acestora, atributiile,
organele de conducere, modul de finantare si constituirea veniturilor,
cum si introducerea cazierului comercial, reutilizarea informatiilor
publice prin produse cu valoare adaugata, controlul activitatii
financiare desfisurate de aceste entitati, fiind propus pentru abrogare
Decretul-lege nr.139/1990 privind camerele de comert si industrie din
Romania, cu modificarile ulterioare.



2. Precizim ci, anterior, cu adresa nr.BP70 din 10.03.2003,
Secretarul General al Senatului a mai transmis o propunere legislativa
cu acelasi obiect de reglementare, pentru care s-a emis Avizul
nr.228/18.03.2005, cu observatii si propuneri, adoptatd de Parlament,
dar considerata neconstitutionala potrivit Deciziei nr.545/2006 a Curtii
Constitutionale, deoarece in cuprinsul sdu propunerca legislativd avea
unele dispozitii de natura legii organice iar adoptarea s-a realizat cu
cvorumul previzut pentru legile ordinare.

De asemenea, cu adresa nr.B505 din 21 septembric 2006
Secretarul General al Senatului a mai transmis o propunere legislativa
cu acelasi obiect de reglementare, pentru carc s-a emis avizul
nr.1392/20.10.2006 cu observatii i propuneri.

In raport de continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin.(1) din Constitutie, republicata, prima Camerd sesizata este
Senatul.

3. Din perspectiva fondului reglementirii, subliniem ca
propunerea legislativa ridica unele probleme ce trebuie clarificate, in
raport cu dispozitiile legale in vigoare, care reglementeazd aceasta
categorie de persoane juridice.

Sub aspectul solutiilor legislative propuse, semnaldm ca unele
atributii previizute pentru camerele judetene, art.8 lit.b), lit.d) si art.21
alin.(2) lith) cum ar fi ,asigurarea organizarii si functionarii
birourilor unice de asistentd pentru constituirea si inregistrarea
comerciantilor in registrul comertului si in alte registre publice,
precum s§i pentru autorizarea functionarii comerciantilor” ori ,,tinerea
evidentei situatiei comerciantilor, la nivel judetean si al municipiului
Bucuresti”, creeaza paralelism cu atributiile previzute de lege pentru
Oficiul registrului comertului de pe langa tribunal, exercitate prin
biroul unic de inregistrare, aceasta deoarece se face fara sa se
limiteze la comerciantii cuprinsi in sistemul camerelor de comert
si industrie. |

Oricum, nici nu ar fi posibil ca o organizatie privata,
neguvernamentald, constituitd la initiativa unor comercianti, sa
asigure organizarea si functionarea birourilor unice de asistentd
pentru constituirea si inregistrarea comerciantilor, inlocuind o alta
entitate, care este Oficiul registrului comertului de pe 1anga tribunal,
care presteazi un serviciu public si functioneaza in subordinea unei
autoritati publice.




Aceastd situatie a afectarii atributiilor legale ale oficiului
registrului comertului si biroului unic de inregistrare de pe langd
tribunal, daci ar fi adoptata, ar implica si reanalizarea actelor
normative referitoare la organizarea si functionarea Oficiului National
al Registrului Comertului si a oficiului registrului comertului de pe
langa tribunal, pentru a se realiza o reglementard si coerenta.

fn consecintd, consideram cé atributiile camerelor de comert si
industrie trebuie si fie specifice acestora si circumscrise la membrii
care le compun, departajate de cele stabilite de lege pentru oficiile
registrului comertului de pe langa tribunale.

4. Sub aspectul continutului, avand in vedere ca la art.16
dispozitia priveste organe alese si organe numite, semnaldm ca din
propuncrea legislativa - la capitolul privind organizarea i
functionarea camerelor judetene si a camerei nationale - lipsesc unele
prevederi importante, absolut necesare in procesul aplicarii actului
normativ, fiind necesard completarea cu dispozitii care sa clarifice
care sunt organele alese, cine le alege si care sunt organele numite si,
de asemenea, autoritatea competenta sa le numeasca.

Totodati, la exercitarea controlului activitatii financiare a
camerei judetene de cdtre comisia de cenzori, este necesar sd se
stabileascd numirul de cenzori, din care unul sa fie contabil autorizat,
in conditiile prevazute de lege sau expert contabil, precum si modul de
functionare a acesteia astfel inct hotardrile luate sa fie legale.

5.Tinind seama de natura juridicd a camerelor de comert si
industrie de organizatii neguvernamentale, autonome, fara scop
lucrativ, constituite din initiativa comerciantilor in scopul promovdrii
intereselor lor, sugeram ca cel putin pentru stabilirea principalelor
atributii ce revin acestora, a competentelor, a modului de organizare si
functionare a organelor de conducere, precum si a colaborarii cu
celelalte organizatii si asociatii, sa fie consultatd Camera de Comert
si Industrie a Romdniei asigurindu-se, in acest fel, transparenta
masurilor preconizate in plan legislativ.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La titlu, pentru respectarea dispozitiilor art.74 alin.(4) din
Constitutie, republicatd, potrivit carora propunerile legislative pot fi
prezentate numai in forma cerutd pentru proiectele de legi, sintagma
_Propunere legislativa privind” trebuie eliminata.

2. Pentru ca sistematizarea dispozitiilor normative preconizate sa
fie in acord cu exigentele de tehnicd legislativd, art.l trebuie sd
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reglementeze mai intdi, statutul juridic al camerelor de comert s
industrie, definirea acestora, constituirea, scopul, obiectul si
principiile care stau la baza activititi domeniului reglementat, cum si
organizarea entitdtilor intr-un sistem.

in acest sens, sugerim ca norma de la actualul art.7 s constituie art. 1.

3. La art.1 lit.a) si b), termenul ,numite” trebuie inlocuit cu
_denumite”, formulare consacrata pentru astfel de situafii.

Totodatd, la lit.d) si e), din considerente de ordin gramatical,
enumeririle trebuie sa debuteze prin scrierea textului cu literd mica.

La lit.d), intrucat conform propunerii de la lit.a) camerele de
comert si industrie sunt denumite in corpul propunerii legislative
camere judetene, pentru uniformitate in redactarea proiectului,
sintagma ,,camerelor de comert si industrie” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,camerelor judetene”.

Observatia este valabild pentru intreg cuprinsul propunerii
legislative, acolo unde este cazul.

4. La art.2 alin.(1), pentru corectitudinea redactarii, sintagma
_recunoscute prin Hotarare a Guvernului Romaniei” trebuie redatd sub
forma ,,recunoscute prin hotarare a Guvernului”

La alin.(2), limitarea profilului unor camere judetene, doar la
agriculturd §i navigatie, este contrard principiului autonomiei de
vointa a membrilor camerei judetene, care pot decide in raport de
situatie locala concretd si cu privire la alte activitati specifice.
Propunem deci reanalizarea dispozitiei.

5. Pentru respectarea prevederilor art.54 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, prima sectiune a Capitolului II trebuie
numerotata cu cifra araba.

Totodati, numarul sectiunilor impreund cu titlurile care le
apartin trebuie pozitionate la mijlocul paginii, dupa urmatorul
exemplu:

., Sectiunea 1
Constituirea camerelor judetene™.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, pentru toate
situatiile similare din proiect.

6. La art.4 alin.(2), avind 1n vedere c3, potrivit legislatiei
specifice domeniului economic, pentru a fi considerata comerciant, 0
entitate trebuic s fie inmatriculatd la oficiul registrului comertului,
sugerdm inlocuirea expresiei ,,care sunt obligate sa se inmatriculeze in




registrul comertului” cu expresia ,.inmatriculate in oficiul registrului
comertului”.

7 La art.5 alin.(1), pentru corectitudinea redactarii, expresia
 Hotararii Guvernului” trebuie redati sub forma ,hotararii
Guvernului”.

Totodati, pentru ca ultima tezd sa nu figureze ca alineat
nemarcat, este necesard redarea acesteia in continuarea alin.(2), cu
mentiunea ca expresia _,Camerei de Comert si Industrie a Romaniei”
trebuie redatd sub forma ,,Camerei Nationale”, pentru corelare cu
dispozitia de la art.1 lit.b).

8. La art.6, pentru usurinta in identificarea Decretului-lege
nr.139/1990, dupa numarul acestuia trebuie redat titlul sdu, in
urmitoarea redactare:

,privind camerele de comert si industrie din Roménia, cu
modificarile si completdrile ulterioare”, iar pentru Decretul-lege
nr.74/1949, urmatorul titlu:

,pentru infiintarea camerelor de comert si industrie”.

Pe continut, norma potrivit céreia camerele judetene infiintate in
baza Decretului-lege nr.139/1990 sunt succesoarele si continuatoarele de
drept ale camerelor de comert si industrie desfiintate prin Decretul - lege
ar74/1949 nu se sprijind pe considerente faptice convingatoare,
deoarece, este vorba de alte persoane juridice, iar la o verificare a
componentei acestora ,,illo tempore ” nu s-ar gasi entitati fizice §i
juridice, identificabile cu caracter de continuitate.

Prin aceastd reglementare este influentatd si solutia eventualelor
litigii in curs de judecatd, n dosarele declansate de camerele de
comert pentru retrocedarea imobilelor apartindnd camerelor de comert
interbelice, actualmente acestea fiind in domeniul public al statului.

Propunem renuntarea la acest text si eliminarea lui din cuprinsul
propunerii legislative.

9. La art.7 alin.(1), pentru corectitudinea redactarii, potrivit
legislatiei in vigoare, expresia ,,autoritatile publice locale” trebuie
inlocuitd cu expresia ,,autoritatile administratiei publice locale”.

Observatia este valabild §i pentru alin.(3) unde expresia
Autoritatile locale” trebuie inlocuitd cu ,,Autoritatile administratiei
publice locale”, precum si pentru art.8 lit.b) si art. 10.

10. La art8, pentru o formulare consacrata, sugerdm
reformularea partii introductive astfel:




JArt.8. - Camerele judetene au urmitoarele atributii
principale:”.

La stabilirea atributiilor camerelor judetene urmeaza s fie avuta
in vedere observatia de la pct. II 3, supra, privind reformularea si
climinarea paralelismelor cu atributiile specifice Oficiului registrului
comertului de pe 1anga tribunal.

La lit.b), pentru corectitudinea redactarii, expresia ,,autoritatile
publice locale sau nationale” trebuie nlocuita cu expresia ,autoritatile
administratiei publice locale sau centrale”.

La lit.c), fiind vorba de o enumerare, textul trebuie sa debuteze
cu literd mica.

La lit.f), pentru corectitudinea redactirii, expresia ,,Consiliului
judetean” trebuie redatd sub forma ,consiliului judetean” fiind
substantiv comun.

La lit.j), intrucét formularea corecti este ,autoritatilor
administratiei publice”, apare necesara efectuarea corecturii.

in acelasi context, propunem inlocuirea parantezei cu virgule.

Cu privire la problema de fond - tinerea cazierului comercial -
dispozitia este discutabild, deoarece implicatiile acestuia sunt de ordin
national si nu pot fi limitate teritorial, reprezentand un serviciu public
care de regula functioneaza in subordinea unei autoritati publice.

Observatia este pertinenta si in cazul art.21 alin.(2) lit.g).

11. La art.9, sugeram o imbunatitire in plan redactional prin
inlocuirea sintagmei JIn exercitarea unor atributii si in conditiile
prevazute de lege”, din enuntul incipient, prin sintagma ,In exercitarea
atributiilor ce le revin, potrivit legii”.

12. La Sectiunea a 3-a privind organizarea si conducerea
camerelor judetene, art.11 trebuie precedat de unele prevederi potrivit
cirora camerele judetene se organizeazd si functioneaza in fiecare
resedinta de judet si in municipiul Bucuresti.

13. La art.11 pct.JII, avand in vedere cd mentiunea de la lit.b)
reprezintd o dispozitie juridica de sine stititoare, aceasta trebuie
marcatd ca alin.(2) al art.11 si, ca urmare, actualul alin.(2) devine
alin.(3).

Totodatd, intrucdt pctIll ramadne cu o singurd enumerare,
respectiv cea de la lit.a), sugeram ca textul propus la lit. a) sd fie redat
in continuarea partii introductive, dupd ,Membri onorifici:”,
eliminandu-se astfel enumerarea.




La actualul alin.(2), pentru un plus de precizie, dupa expresia
,Calitatea de membru” trebuie introdusd mentiunea ,,al camerei
judetene”.

14. La art.12 alin.(2), sugeram o imbunatatire in plan
redactional, prin inlocuirea sintagmei ,,obligatiile membrilor sunt
stabilite”, cu sintagma ,,obligatiile membrilor camerei judetene se
stabilesc”.

15. La art.13, pentru a rezulta ca este vorba de obiectul de
activitate al comerciantilor, membri ai camerei judetene, dupa
sintagma ,,obiectul de activitate” trebuie introdusd mentiunea ,al
acestora’.

16. La art.16, in plus de observatia formulata la pct.1l 4, supra,
privind stabilirea organelor de conducere alese i numite $i a
autoritatilor investite cu aceastd competenta, norma trebuie completata
si cu modul de functionare a organelor de conducere, astfel incat
prevederile din statutul propriu de organizare $i functionare sa-si aiba
suportul in dispozitiile de principiu din lege.

La alin.(4), dispozitia trebuie completatd cu sintagma ,,direct sau
prin societdti la care sunt actionari sau asociati acestia sau rudele lor
pani la gradul IT cum si sotia”, plasata dupa expresia ,,acte de comert”.

Aceastd prevedere apare ca fiind necesara pentru contracararca
unor abuzuri posibile, efectuate prin intermediul acestor persoane.

17. La art.17, pentru ca norma sd debuteze cu subiectul,
sugerdm reamenajarea partil introductive astfel:

_Camera judeteand adopta statutul propriu de organizare si
functionare. Statutul trebuie sa respecte o

18. La art.18 lit.f), pentru corectitudinea exprimarii, locutiunea
_.sau local” trebuie inlocuita cu locutiunea ,,sau bugetul local”.

19. La art.19, reiteram observatia privind completarea normei cu
numarul de membri in comisia de cenzori, mandatul acestora precum
si cu faptul ca unul trebuie sa fie contabil autorizat, in conditiile legii,
sau expert contabil.

20. Intrucat la art.1 lit.b) s-a previzut ca in cuprinsul legii sa se
foloseasca denumirea de ,,Camera Nationald”, in loc de ,,Camera de
Comert si Industrie a Romaéniei”, pentru uniformitate in redactarea
proiectului, in ftitlul Capitolului II, precum si in cuprinsul acestuia
trebuie utilizata sintagma ,,Camera Nationala™.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect,
acolo unde este cazul.




Tot referitor la Capitolul III, pentru o mai buna sistematizare a
dispozitiilor normative, precum si pentru fluenta si cursivitatea
acestora, dupd sectiunea 1 trebuie redati, ca sectiune a 2-a,
organizarea si functionarea Camerei Nationale prevazutd la sectiunea
a 3-a, astfel incat actuala sectiune a 2-a sa devind sectiunea a 3-a.

21. La art.20 alin.(1), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, formularea ,,avand drept ratiune de a fi” trebuie inlocuitd cu
formularea ,,avand ca scop’.

La alin.(2) al aceluiasi articol, pentru corectitudinea redactdrii,
sintagma ,,cu sediul in Bucuresti, blv.Octavian Goga, nr, 2, sector 3”
trebuie redatd sub forma ,cu sediul in municipiul Bucuresti,
bd.Octavian Goga, nr.2, sectorul 3”.

La alin.(3), cuvintele ,,Camere de Comert” trebuie redactate cu
litera mica.

22. La art. 21 alin.(1), este necesard reanalizarea normeit,
intrucat, art.10 la care se face trimitere, nu reglementeaza atributii. In
acelasi context, intrucat competentele decurg in mod firesc din
atributii, sugeram renuntarea la utilizarea termenului ,,competentele”

La alin.(2), avand in vedere cd potrivit lit.0) Camera Nationala
indeplineste alte atributii prevazute in acte normative si statutul
propriu, este necesard completarea partii introductive cu mentiunea
principale”.

In acelasi context, la lit.a), pentru corectitudinea redactérii,
expresia ,,administratia centrala” trebuie inlocuitd cu expresia
_administratia publica centrala”, observatie valabild si pentru lit.f) si 1)
si art.28 .

La lit.h), pentru ca enumerarea sa se realizeze in ordinea fireasca
a desfasurdrii actiunilor, precum §i pentru o exprimare mai adecvata,
sugerdm reformularea primului rénd astfel:

,initiazd, organizeazi, coordoneaza si indruma la nivelul
sistemului camerelor de comert si industrie activitati ....”.

Observatia privind inlocuirea _sistemului cameral” cu ,,sistemul
camerelor de comert si industrie” este valabild §i pentru alin.(4) al
aceluiasi articol.

Totodatd, pentru respectarea prevederilor art.35 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicata, potrivit cdrora exprimarea prin
abrevieri se poate realiza numai prin explicitare in text, la prima
folosire, abrevierea ,etc.” trebuie inlocuitd cu expresia ,si altele
asemenea”, formulare consacratd in cazul enumerarilor.
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73. La art.22 alin.(2), pentru o mai bund redactare, forma
verbali ,este aprobat” trebuie inlocuitd cu verbul ,,se aproba”.

La alin.(3), pentru corelare, in plan terminologic, cu norma de la
art.1 lit.b), dupad substantivul _Camerei” trebuie introdus termenul
,.Nationale”.

Observatia este valabild si pentru art. 23 alin.(1) pet. 111 lit.f).

La alin.(4) si (5), intrucét la alin.(1) s-a previzut ca in cuprinsul
legii Curtea de Arbitraj Comercial International si se denumeasca
,,Curtea”, este necesara efectuarea corecturii in acest sens.

La ultimul alineat, care de fapt trebuie renumerotat ca fiind 7,
textul trebuie reviazut, deoarece, in justificarea taxelor arbitrale se
considerd ca fiind necesara ca destinatic ,,plata onorariilor arbitrilor”
desi, la alin.(6) onorariile arbitrilor apar distincte de taxele arbitrale.

24. La art.23 alin.(1) pet.III lit.f), avand in vedere ca norma
exprima o ipotezd juridicd proprie, aceasta trebuie marcatd ca
alineat distinct, respectiv alin.(2), caz in care actualul alin.(2) devine
alin.(3), iar lit.e) - reprezentdnd singura enumerare, redatd in
continuarea pct.IIL.

25. La art.24 alin.(3), potrivit rigorilor de tehnica legislativa,
expresia ,,art.11(2)” trebuie redati sub forma ,,art.11 alin.(2)”

Reiterim observatia si pentru art.26 alin.(3), unde expresia
_Prevederile art.16(3)(4)(5)” trebuie redatd sub forma ,Prevederile
art.16 alin.(3), (4) si (5)”.

26. La art.26 alin.(1), sugerdm o imbunatatire redactionald, prin
reformularea partii introductive astfel:

_,Conducerea Camerei Nationale se asigurd de:”.

Pe continut, reiterdm observatia privind dezvoltarea textului cu

prevederi care s departajeze organele alese de cele numite.

La alin.(4), propunem urmatorul text:

,,(4) Atributiile conducerii Camerei Nationale se stabilesc
prin statut”.

27. La art.30, este necesard reanalizarea textului, Intrucét
formularea ,,asigurdrii protectiei consumatorului de informatii prin
eliminarea pozitiei de monopol a registrului comertului” este
inadecvatd activitatea registrului comertului, neputand fl caracterizata
astfel, el reprezentdnd un serviciu public accesibil tuturor
solicitantilor, inclusiv camerelor judetene.




in acelasi context, pentru respectarea prevederilor art.47 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicatd, potrivit carora enumerarile
prezentate distinct se identifica prin literele alfabetului devine
necesard inlocuirea liniutelor cu literele a), b) si ¢).

28. La art.32, intrucat dupa adoptare, Decretul-lege nr.139/1990
propus pentru abrogare a suferit unele interventii legislative, pentru o
informare corectd, dupd numirul si data editorialului in care a fost
publicat, trebuie introdusd mentiunea ,,cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Totodata, precizim ca Iintrucdt mentiunea referitoare la
abrogarea oricdror dispozitii contrare nu este agreata de normele de
tehnica legislativd, aceasta trebuie inlocuitd cu invocarea expresa a
actelor normative sau a unor elemente structurale din acestea care
trebuie abrogate.

In considerarea acestor observatii, propunem reformularea astfel:

JArt.32. - Pe data intririi in vigoare a prezentei legi se
abrogia Decretul-lege nr.139/1990 privind camerele de comert $i
industrie din Romania, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.65 din 12 mai 1990, cu modificdrile si completérile
ulterioare”.

PRESEIYINTE

dr. Dragos ILIESCU o

Bucuresti

Nr. /%/%/f. 12 ook
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